
　27年度当初予算の審議にあたり、議会開会日の３月２日、町長の施政方針演述が行
われました。続いて、４人の議員が質疑に立ち、町長の見解を問いました。

　

吉
岡
町
は
、
人
口
減
少
社
会

の
中
に
あ
っ
て
、
こ
れ
か
ら
も

人
口
が
増
え
続
け
る
と
の
国
の

公
表
が
あ
り
、
全
国
で
も
数
少

な
い
自
治
体
の
一
つ
で
す
。
将

来
の
展
望
を
は
っ
き
り
と
見
極

め
て
、
行
財
政
運
営
に
臨
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
改
め
て

責
任
の
重
大
さ
を
重
く
受
け
止

め
て
い
ま
す
。

　

27
年
度
当
初
予
算
案
の
編
成

に
あ
た
っ
て
、
こ
れ
ま
で
手
が

け
た
事
業
を
円
滑
に
、
し
か
も

着
実
に
前
進
さ
せ
、
か
つ
、
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
に
、

し
っ
か
り
と
前
向
き
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

　

主
な
大
型
継
続
事
業
は
、

・
南
下
城
山
防
災
公
園
整
備
事

業
・
駒
寄
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
の
大
型

車
対
応
化
事
業

・
八
幡
山
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
拡
張

事
業

神
宮　

隆　

議
員

交
通
網
の
整
備
で
、
渋

川
市
と
広
域
連
絡
協
議

会
を
発
足
さ
せ
た
と
い
う
が
、

目
的
と
メ
ン
バ
ー
は
。

　

県
道
認
定
に
早
期
着
手
に
取

り
組
む
こ
と
を
確
認
し
た
と
い

う
が
ど
う
い
う
こ
と
か
。

渋
川
市
の
呼
び
か
け

で
広
域
連
絡
協
議
会

を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ

と
で
進
め
て
い
る
が
、
ま
だ
メ

ン
バ
ー
は
決
ま
っ
て
い
な
い
。

前
橋
渋
川
バ
イ
パ
ス
か
ら
サ
ン

ト
リ
ー
の
南
を
通
っ
て
、
西
に

向
か
っ
て
い
く
道
路
は
、
渋
川

と
吉
岡
が
協
力
し
な
け
れ
ば
で

き
な
い
。

総
務
政
策
課
長　

渋
川
市
も
独

小
池　

春
雄　

議
員

行
政
運
営
を
行
う
に
あ

た
り
、
景
気
の
動
向
、

国
の
動
向
を
見
る
中
で
、
そ
こ

で
足
り
な
い
部
分
を
ど
の
よ
う

に
補
っ
て
い
く
か
が
大
き
な
問

題
に
な
る
の
で
、
ぜ
ひ
考
え
て

い
た
だ
き
た
い
。
非
正
規
雇
用

が
38
％
と
い
う
結
果
が
出
て
い

る
。
こ
の
数
字
を
見
る
と
、
国

民
の
中
に
貧
困
化
と
経
済
格
差

が
広
が
っ
て
い
る
。
子
ど
も
の

成
長
は
親
の
収
入
に
よ
っ
て
決

ま
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。
収

入
の
少
な
い
人
た
ち
に
行
政
が

ど
の
よ
う
な
手
当
て
を
し
て
い

く
か
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て

い
る
が
、
そ
こ
に
手
厚
く
や
っ

て
い
く
考
え
は
あ
る
か
。

「
子
ど
も
を
育
て
る

な
ら
吉
岡
町
」
と
い

う
こ
と
で
や
っ
て
き
た
。
今
ま

で
も
子
育
て
に
関
し
て
は
や
っ

て
き
た
が
、
他
町
村
か
ら
比
べ

て
も
先
に
や
る
こ
と
は
や
っ
て

き
た
と
思
っ
て
い
る
。
他
町
村

と
比
べ
て
子
ど
も
が
大
分
い
る

と
い
う
中
に
お
い
て
は
、
そ
れ

を
親
身
に
物
事
を
や
っ
て
い
か

な
い
と
、
吉
岡
町
も
住
ん
で
く

の
３
点
と
し
、
27
年
度
予
定
の

新
規
事
業
で
は
、
防
衛
省
補
助

事
業
関
連
の

・
社
会
体
育
館
の
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
事
業

・
水
道
の
老
朽
管
布
設
替
え
工

事
実
施
設
計

そ
の
ほ
か
に
、

・
国
民
健
康
保
険
税
お
よ
び
学

校
給
食
費
の
引
き
下
げ

・
児
童
館
の
耐
震
補
強
工
事

・
駒
寄
小
学
校
ト
イ
レ
の
改
修

工
事

・
午
王
頭
川
親
水
公
園
基
本
構

想
の
策
定

な
ど
、
町
民
の
要
望
に
こ
た
え

る
施
策
や
子
ど
も
子
育
て
支
援

の
施
策
、
新
規
の
主
要
事
業
を

手
が
け
て
い
く
所
存
で
す
。

　
「
前
へ
、
前
へ
」
を
念
頭
に
、

「
将
来
に
責
任
の
持
て
る
町
政
」

に
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。

れ
る
人
が
い
な
く
な
っ
て
し
ま

う
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

る
。
議
員
の
方
に
も
、
全
国
の

良
い
と
こ
ろ
を
見
つ
け
て
い
た

だ
き
、
提
言
を
い
た
だ
い
て
い

る
が
、
そ
う
い
っ
た
中
で
こ
れ

か
ら
も
吉
岡
町
は
、
子
育
て
に

つ
い
て
は
重
点
的
に
や
っ
て
い

き
た
い
。

町
長
施
政
方
針

将
来
に
責
任
の
持
て
る
町
政
を

〜
「
前
へ
、
前
へ
」
を
念
頭
に
〜

町
長

問

町
長

問
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馬
場　

周
二　

議
員

町
長
の
過
去
８
年
間
の

実
績
か
ら
、
ど
ん
な
施

策
を
重
点
に
伸
ば
し
た
い
と
考

え
る
か
。

人
口
減
少
な
ど
頭
に

入
れ
な
が
ら
、
今
の

状
況
か
ら
一
歩
で
も
前
に
出
る

施
策
を
取
っ
て
い
き
た
い
。

観
光
事
業
に
対
す
る
ま

ち
の
考
え
は
。

観
光
は
一
番
遅
れ
て

い
る
と
思
っ
て
い
る
。

観
光
と
言
え
ば
上
野
原
が
中
心

的
な
も
の
に
な
る
と
考
え
る
が
、

ど
ん
な
か
た
ち
で
で
き
る
か
今

後
も
観
光
に
力
を
入
れ
て
い
く
。

ま
ち
指
定
名
所
「
船
尾

滝
」
に
つ
い
て
観
光
化

を
も
っ
と
進
め
る
考
え
は
。
地

域
創
生
事
業
活
用
は
。

道
路
な
ど
は
、
補
助

の
対
象
に
は
な
ら
な

金
谷　

重
男　

議
員

自
治
法
で
義
務
付
け
ら

れ
て
い
る
第
５
次
総
合

計
画
達
成
度
は
。

４
年
目
が
経
過
し
た

が
、
検
証
を
し
て
み

た
い
。

施
政
方
針
で
地
方
交
付

税
減
額
に
関
し
て
、「
人

口
増
の
吉
岡
町
に
は
不
利
」
と

述
べ
た
が
、
固
定
資
産
税
な
ど

の
財
源
が
伸
び
て
い
る
ま
ち
な

の
だ
か
ら
減
額
は
仕
方
が
な

い
。
そ
れ
よ
り
も
「
ふ
る
さ
と

納
税
」
に
対
す
る
取
り
組
み
が

榛
東
村
や
中
之
条
町
と
比
べ
る

と
か
な
り
の
開
き
が
あ
る
が
。

自
で
は
で
き
な
い
の
で
県
道
に

認
定
し
て
も
ら
い
、
県
で
や
っ

て
も
ら
う
よ
う
に
し
た
い
。

川
久
保
踏
切
は
、
広
さ

が
2
㍍
程
度
で
車
一
台

が
や
っ
と
通
れ
る
だ
け
で
道
路

の
形
状
が
悪
く
、
朝
晩
混
ん
で

い
る
。
上
武
国
道
の
開
通
も
2

年
先
で
、
陸
橋
方
式
で
は
費
用

も
年
数
も
か
か
る
。
広
域
連
絡

協
議
会
に
提
案
し
、
平
面
拡
幅

を
Ｊ
Ｒ
に
働
き
か
け
ら
れ
な
い

か
。

総
務
政
策
課
長　

渋
川
市
は

オ
ー
バ
ー
踏
切
を
設
定
し
て
い

る
。
Ｊ
Ｒ
は
平
面
交
差
は
認
め

て
い
な
い
。 

八
幡
山
グ
ラ
ウ
ン
ド
拡

張
整
備
事
業
は
３
年
目

を
迎
え
る
。
多
目
的
に
利
用
で

き
る
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
完
成
さ
せ

る
と
い
う
が
、
こ
の
レ
イ
ア
ウ

ト
は
ど
の
よ
う
に
計
画
し
て
い

る
の
か
。

教
育
長　

懇
談
会
で
協
議
し
て

基
本
設
計
に
入
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
、
野
球
場
、
サ
ッ
カ
ー
場
、

陸
上
ト
ラ
ッ
ク
２
０
０
㍍
、
外

周
コ
ー
ス
５
８
０
㍍
を
考
え
て

い
る
。

南
下
城
山
防
災
公
園
整

備
事
業
完
成
後
、
維
持

い
。
し
か
し
県
で
も
一
番
の
船

尾
滝
と
な
れ
ば
、
ま
ち
も
力
を

入
れ
な
く
て
は
と
思
い
、
も
う

一
度
見
直
す
時
期
に
い
る
と
考

え
て
い
る
。

児
童
の
安
全
や
事
件
の

未
然
防
止
か
ら
通
学
道

路
へ
の
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
は
。

ま
ち
が
所
有
す
る
施

設
管
理
を
目
的
に
20

基
程
度
予
算
化
し
た
。
事
件
解

決
に
防
犯
カ
メ
ラ
が
大
分
効
力

を
発
揮
し
て
い
る
。
引
き
続
き

継
続
し
て
い
く
方
向
性
で
考
え

て
い
る
。高

渋
バ
イ
パ
ス
開
通
に

対
し
、
沿
線
の
開
発
が

考
え
ら
れ
る
が
、
都
市
計
画
を

検
討
し
て
い
る
か
。

土
地
利
用
の
見
直
し

は
町
全
体
を
考
え

や
っ
て
い
る
も
の
で
、
高
渋
バ

イ
パ
ス
の
沿
線
も
検
討
し
て
い

る
。

高
齢
者
の
交
通
手
段
に

つ
い
て
、
ま
ち
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

公
共
交
通
の
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
現

在
作
成
中
で
今
年
度
完
成
す
る
。

来
年
度
以
降
、
何
が
ま
ち
で
で

き
る
か
公
共
交
通
の
施
策
を
一

つ
一
つ
進
め
て
い
く
。

多
く
の
町
民
は
、
町
内

を
巡
回
す
る
交
通
手
段

が
必
要
と
考
え
る
が
、
町
長
の

考
え
は
。

い
ろ
い
ろ
な
面
で
ど

こ
に
行
く
に
も
出

て
い
け
な
い
と
い
う
状
況
が
起

き
て
い
る
の
で
は
と
思
っ
て
い

る
。
十
分
に
そ
う
い
っ
た
面
を

考
え
研
究
し
て
い
く
。

中
之
条
町
が
１
億
８
千
万
円
、

榛
東
村
は
数
千
万
円
と
聞
く
。

ま
ち
は
今
年
度
の
予
算
が
１
０

０
万
円
計
上
さ
れ
て
い
る
が
。

ふ
る
さ
と
納
税
は
、

納
税
者
が
二
重
補
助

を
受
け
、
脱
税
で
は
な
い
か
と

政
府
は
考
え
て
い
る
と
思
う
。

中
之
条
町
の
や
っ
て
い
る
の
は

い
い
案
だ
と
思
う
。
提
案
制
度

な
ど
を
ま
ち
で
も
や
っ
て
い
こ

う
と
提
言
し
て
い
る
。　

都
心
か
ら
１
０
０
㌔

㍍
。
大
型
車
乗
り
入
れ

改
修
が
計
画
さ
れ
て
い
る
イ
ン

タ
ー
西
に
前
橋
市
は
企
業
誘
致

を
計
画
し
て
い
る
よ
う
だ
が
、

ま
ち
は
新
産
業
ゾ
ー
ン
に
関
し

て
財
源
の
確
保
、
働
く
場
の
確

保
と
い
う
点
で
企
業
誘
致
が
必

要
だ
が
、
あ
く
ま
で
民
間
主
導

を
堅
持
し
て
く
の
か
。

イ
ン
タ
ー
東
は
、
２

つ
の
企
業
が
き
て
い

る
が
、
正
式
に
図
面
を
も
っ
て

き
た
の
は
、
１
社
だ
。

　

イ
ン
タ
ー
西
の
新
産
業
ゾ
ー

ン
の
開
発
だ
が
、
土
地
開
発
公

社
活
用
に
関
し
て
は
土
地
を
持

ち
す
ぎ
た
と
い
う
こ
と
で
、
土

地
開
発
公
社
を
や
め
る
市
町
村

も
あ
る
が
、
土
地
開
発
公
社
を

問問問 町
長

町
長

町
長

管
理
費
の
圧
縮
に
努
め
る
と
い

う
が
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

で
き
た
状
態
で
経
費

が
か
か
ら
な
い
施
策

を
考
え
て
い
く
。

町
長

町
長

町
長

町
長

問問問

利
用
し
な
が
ら
や
っ
て
い
く
の

も
い
い
の
で
は
と
思
っ
て
い
る
。

い
く
ら
か
世
間
も
景
気
が
上
向

い
て
き
た
の
で
都
内
か
ら
１
０

０
㌔
㍍
以
内
は
開
発
し
や
す
い

安
心
な
ま
ち
で
は
な
い
か
。

大
樹
町
へ
の
小
学
生
の

自
然
体
験
は
、
定
員
超

過
の
場
合
「
抽
選
」
で
決
定
し

た
と
い
う
が
、
抽
選
で
行
け
な

か
っ
た
子
ど
も
た
ち
も
い
た
の

か
。

抽
選
だ
か
ら
行
け
な

い
方
も
い
た
と
思
っ

て
い
る
。

問

町
長

町
長

問問 町
長

問 問 問

問 町
長

問町
長
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