
　

平
成
12
年
に
地
方
分
権
一
括
法
が
制

定
さ
れ
、
ま
ち
は
自
己
決
定
、
自
己
責

任
が
よ
り
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、

町
政
へ
の
町
民
参
加
が
促
進
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、開
か
れ
た
町
政
、

議
員
政
治
倫
理
な
ど
の
先
進
地
事
例
を

調
査
し
ま
し
た
。

　

２
月
５
日
に
訪
れ
た
神
奈
川
県
二
宮

町
議
会
で
は
、
24
年
度
か
ら
二
宮
町
議

会
基
本
条
例
を
制
定
し
、
議
会
と
議
員

の
活
動
原
則
を
定
め
、
議
会
は
町
民
に

と
っ
て
わ
か
り
や
す
い
議
会
、
開
か
れ

た
議
会
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

町
議
会
報
告
会
お
よ
び
意
見
交
換
実

施
要
綱
を
定
め
、
日
曜
日
に
議
会
を
開

い
た
り
、
地
域
に
出
か
け
議
会
報
告
会

を
行
う
な
ど
積
極
的
な
活
動
が
行
わ
れ

て
お
り
、
見
習
う
べ
き
も
の
が
多
く
あ

り
ま
し
た
。

　

翌
２
月
６
日
に
研
修
し
た
茨
城
県
大

洗
町
議
会
で
も
、
議
会
基
本
条
例
を
定

め
て
い
ま
す
が
、特
筆
す
べ
き
こ
と
は
、

議
員
政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し
、
議
員

は
町
政
に
関
し
町
民
の
厳
粛
な
信
託
を

委員会視察
リポート

神
奈
川
県
・
茨
城
県

東
京
都
・
千
葉
県

議
会
運
営
委
員
会

総
務
常
任
委
員
会

議
員
政
治
倫
理
の
確
立

地
中
熱
利
用
に
よ
る
冷
暖
房
と
防
災
公
園

受
け
て
い
る
こ
と
を
認
識
し
、
町
民
全

体
の
代
表
と
し
て
人
格
お
よ
び
倫
理
の

向
上
に
努
め
、
い
や
し
く
も
そ
の
地
位

に
よ
る
影
響
力
を
不
正
に
行
使
し
、
自

己
の
利
益
を
も
た
ら
す
こ
と
の
無
い
よ

う
に
事
細
か
く
定
め
て
い
ま
す
。
特
に

ま
ち
か
ら
補
助
金
を
受
け
る
団
体
の
代

表
に
就
任
し
な
い
こ
と
な
ど
が
決
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

ま
ち
で
も
早
急
に
実
施
す
べ
く
、
委

員
一
同
意
志
を
固
め
ま
し
た
。

（
委
員
長　

小
池
春
雄
）

　

１
月
22
日
、
23
日
、
地
中
熱

利
用
促
進
協
会　

笹
田
理
事
長

の
自
社
ビ
ル
（
東
京
都
）
お
よ

び
世
界
最
高
水
準
の
地
域
冷
暖

房
施
設
が
あ
る
東
武
エ
ネ
ル

ギ
ー
マ
ネ
ッ
ジ
メ
ン
ト
と
、
千

葉
県
市
原
市
の
防
災
機
能
公
園

を
視
察
し
ま
し
た
。

　

地
中
熱
利
用
に
よ
る
冷
暖
房

の
メ
リ
ッ
ト
は
、
日
本
中
ど
こ

園
の
中
に
、
防
災
東
屋
・
ソ
ー
ラ
ー

照
明
・
か
ま
ど
、
ト
イ
レ
ベ
ン
チ
や

備
蓄
倉
庫
が
設
置
。ヘ
リ
ポ
ー
ト
は
、

カ
ラ
フ
ル
に
色
塗
り
さ
れ
、
子
ど
も

達
の
運
動
広
場
と
し
て
活
用
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
ま
ち
の
省
エ
ネ
や
防
災

対
策
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

（
委
員
長　

岸　

祐
次
）

で
も
利
用
で
き
、
天

候
に
よ
っ
て
左
右
さ

れ
な
い
安
定
性
。
省

エ
ネ
率
は
、
電
力
消

費
量
の
49
％
。
ヒ
ー

ト
ア
イ
ラ
ン
ド
抑
制

効
果
が
あ
る
。
デ
メ

リ
ッ
ト
は
、
設
備
費

が
多
額
な
点
。
国
の

補
助
金
制
度
の
利
用

や
ま
ち
の
補
助
金
制

度
の
創
設
も
考
え
ら

れ
る
。

　

ま
た
、
市
原
市
で

は
、
広
大
な
総
合
公

22

大洗町

二宮町

市原市

東武エネルギー
マネッジメント

東浦町

武雄市 大木町

袋井市



議議
会会会
だだだ
よよよ
りり

全全
国国国
コココ
ンンン
クク
ー
ルルル
ででで
優優優
秀秀
賞賞

　
「
よ
し
お
か
議
会
だ
よ
り

99
号
」（
平
成
25
年
４
月
19

日
発
行
）
が
、
平
成
25
年
度

第
28
回
町
村
議
会
広
報
全
国

コ
ン
ク
ー
ル
で
優
秀
賞
を
受

賞
し
ま
し
た
。

　

平
成
21
年
度
以
来
４
年
ぶ

り
の
優
秀
賞
受
賞
で
、
受
賞

回
数
も
15
回
と
な
り
ま
し
た
。

　

広
報
常
任
委
員
会
で
は
、

議
会
だ
よ
り
発
行
の
た
め
、

定
例
会
前
後
に
４
回
に
わ
た

る
編
集
委
員
会
を
開
い
て
い

ま
す
。
今
回
の
受
賞
を
励
み

に
、
さ
ら
に
「
わ
か
り
や
す

く
親
し
ま
れ
る
」
広
報
紙
づ

く
り
を
目
指
し
ま
す
。

５年５年
連続の連続の
入賞入賞

佐
賀
県
・
福
岡
県

愛
知
県
・
静
岡
県

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

全
体
研
修

子
ど
も
子
育
て
お
よ
び

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
制
度

施
設
と
資
源
の
有
効
活
用
を

目
の
当
た
り
に
し
て

　

２
月
13
日
、
14
日
、
愛
知
県

東
浦
町
、
静
岡
県
袋
井
市
を
視

察
研
修
し
ま
し
た
。

　

東
浦
町
で
は
、「
ひ
が
し

う
ら
総
合
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
」
を
拠
点
に
、
施
設
内
に

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
を

併
設
し
ま
し
た
。

　

な
か
で
も
、
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
大
人
と
子
ど
も
一

日
平
均
１
３
０
人
が
利
用
し
、

世
代
間
の
集
い
の
広
場
と
し
て

　

１
月
30
日
、
31
日
、
佐
賀
県

武
雄
市
立
図
書
館
と
福
岡
県
お

お
き
環
境
セ
ン
タ
ー
を
視
察
し

ま
し
た
。

　

武
雄
市
立
図
書
館
は
、
指
定

管
理
者
制
度
に
よ
る
運
営
方
法

が
全
国
的
に
注
目
を
浴
び
て
い

ま
す
。視
察
対
応
に
お
い
て
も
、

市
長
自
ら
が
運
営
方
針
に
つ
い

て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

　

従
来
の
、
静
ま
り
返
っ
た
休

の
主
体
的
な
健
康
づ
く
り
を
基

本
に
、
よ
り
健
康
的
な
生
活
習

慣
の
定
着
を
目
指
し
「
健
康

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
ま
い
る
運
動
」

を
展
開
。そ
の
推
進
力
と
し
て
、

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
制
度
を
健
康

意
識
の
向
上
と
生
活
習
慣
病
の

予
防
・
改
善
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ち
の
健
康
福
祉
に
生
か
し

て
い
き
た
い
。

（
委
員
長　

小
林
一
喜
）

す
る
社
会
を
つ
く
っ
て
い
ま
し

た
。
生
ゴ
ミ
や
、
海
洋
投
棄
処

理
を
し
て
い
た
浄
化
槽
汚
泥
・

し
尿
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
と
し

て
、
ま
た
有
機
肥
料
と
し
て
町

内
で
活
用
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
訪
れ
た
施
設
を
、
今
後

の
町
づ
く
り
の
参
考
に
し
た
い

と
強
く
感
じ
ま
し
た
。

（
議
長　

近
藤　

保
）

賞（総合順位） 編集議会名

最優秀賞（第１位） 岩手県金ケ崎町議会

優秀賞　  （第２位） 宮城県大和町議会

優秀賞   （第３位） 群馬県吉岡町議会
優秀賞　  （第４位） 山形県庄内町議会

優良賞　  （第５位） 宮城県利府町議会

優良賞　  （第６位） 岩手県岩泉町議会

優良賞　  （第７位） 愛知県幸田町議会

優良賞　  （第８位） 山形県川西町議会

優良賞　  （第９位） 高知県越知町議会

優良賞　  （第10位） 新潟県聖籠町議会

表紙フ ォ トグランプリ賞 京都府久御山町議会

活
用
し
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、フ
ァ
ミ
リ
ー
・

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

は
、
子
育
て
の
応
援
を

し
て
ほ
し
い
人
と
応
援

を
し
た
い
人
が
会
員
と

な
り
、
お
互
い
に
助
け

合
い
を
す
る
２
９
２
人

の
組
織
で
有
償
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
会
と
し
て
活

動
中
で
す
。

　

袋
井
市
で
は
、
市
民

館
日
の
多
い
図
書
館
を

変
え
る
た
め
、
大
手
レ

ン
タ
ル
ソ
フ
ト
の
企
業

を
選
定
し
、
コ
ー
ヒ
ー

チ
ェ
ー
ン
店
を
併
設
し

た
サ
ー
ビ
ス
が
人
気
と

な
り
、
来
館
者
数
が
劇

的
に
増
加
し
、
好
評
と

の
こ
と
で
し
た
。

　
「
お
お
き
環
境
セ
ン

タ
ー
」
で
は
、
住
民
と

力
を
合
わ
せ
、
ゴ
ミ
を

資
源
と
し
て
循
環
利
用
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